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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Podravske Sesvete
(dalje u tekstu: Opcéina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, primici, rashodi, izdaci i obveze, imovina te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSlienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja poljskih putova, odrZzavanja javne rasvjete te
odrzavanje javnih povrSina, za koje su rashodi ostvareni u iznosu 132.685,00 kn,
ustupljene su izvoditeljima izravno, bez upucivanja poziva za dostavu ponuda na
adrese najmanje tri ponuditelja. Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2017. ne sadrzi podatke o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja. Isplacena masa
sredstava za place veca je od propisane za 94.264,00 kn ili 12,6 %. (toCka 2.
Nalaza)

- U registru ugovora o javnoj nabavi nisu navedeni podaci o predmetima nabave u
2017. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene
rizika, odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjere revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu KoprivniCko-krizevaCke Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14)
te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), koja se primjenjivala do 31. prosinca 2017.,
podrucje Opcine je razvrstano u trecu skupinu jedinica lokalne samouprave Ccija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.
Obuhvacéa jedno naselje s ukupno 1 630 stanovnika. Prema odredbama c&lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procis¢eni tekst i 137/15 -
ispravak), opc¢ine u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zasStitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. U okviru Jedinstvenog upravnog odjela, u kolovozu 2013. ustrojen je Vlastiti
pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti. Koncem 2016. u Opcini je bilo osam
zaposlenika na neodredeno vrijeme i nacelnik koji je duznost, na koju je izabran, obnasao
profesionalno. Na stru€nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa bila je jedna
osoba. Koncem 2017. u Opcini je bilo osam zaposlenika na neodredeno vrijeme, Cetiri
zaposlenika na odredeno vrijeme u Programu javnih radova te nacelnik koji duznost
obnasa volonterski. Od svibnja do studenog 2017., Cetiri osobe su bile zaposlene u
Programu javnih radova.

Op¢insko vije¢e ima jedanest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
do 8. lipnja 2017., bio je nacelnik Ivan Derezi¢, a od 9. lipnja 2017. i u vrijeme obavljanja
revizije, odgovorna osoba je Krunoslav Bratanovi¢, dipl. ing. grad.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Suosniva¢ je Javne vatrogasne postrojbe
Purdevac i ima vlasniCka prava u visini 1,84 %. U trgovackom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti ima udjel u temeljnom kapitalu u visini 1,0 %, trgovackom drustvu
za obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje 1,0 %, u trgovackom drustvu za poticanje
gospodarskog razvoja, savjetovanje i zastupanje 25,0 % te u trgovackom drustvu za
usluge i promet roba u ste€aju 18 dionica ili 0,5 % temeljnog kapitala.

Planiranje i izvrS§enje proracuna

ProraCun i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u
skladu s propisima.
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ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
16.587.300,00 kn. Koncem 2017. donesene su izmjene proracuna, kojim su prihodi i
primici planirani u iznosu 6.242.534,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 6.175.200,00 kn te je
planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz prijasnjih godina u iznosu 67.334,00 kn.
Izmjenama proraCuna prihodi i primici su planirani za 10.344.766,00 kn ili 62,4 % te
rashodi i izdaci za 10.412.100,00 kn ili 62,8 % manje od prorauna. Primici su planirani u
iznosu 400.000,00 kn, a izdaci u iznosu 1.240.000,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
smanjenje prihoda odnosi se na prihode od pomo¢i u iznosu 6.806.700,00 kn i primitke u
iznosu 2.600.000,00 kn, a vrijednosno najznacajnije smanjenje rashoda odnosi se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.694.000,00 kn.

Prema lzvjestaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2017., prihodi i primici su ostvareni
u iznosu 4.837.127,00 kn, Sto je za 1.405.407,00 kn ili 22,5 % manje te rashodi i izdaci u
iznosu 4.816.800,00 kn, Sto je za 1.358.400,00 kn ili 22,0 % manje od planiranih
proracunom.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Projekcijama su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2018. u iznosu
15.690.000,00 kn te za 2019. u iznosu 15.960.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa i dvije izmjene koji sadrze ciljeve razvoja,
mjere, vezu s proracunom i s programskom i organizacijskom klasifikacijom te pokazatelje
rezultata. Planom su obuhvacena Cetiri cilja razvojnih programa u razdoblju tri godine.
Zadnjim izmjenama Plana, najznacajnija sredstva u 2017. planirana su za ulaganja u
prometnu infrastrukturu u iznosu 530.000,00 kn. Plan razvojnih programa za 2017.
uskladen je s Razvojnom strategijom Opc¢ine od 2015. do 2020. U ozujku 2018., sastavljen
je izvjeStaj o izvrSenju plana razvojnih programa za 2017. Ulaganja u prometnu
infrastrukturu ostvarena su u iznosu 493.177,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 4.837.127,00 kn, Sto je za

258.630,00 kn ili 5,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2016. za 2017. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 508.287,00 451.324,00 88,8
2 Pomov0| iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg 351.228,00 872.848,00 2485
proracuna
3. Prihodi od imovine 2.714.429,00 2.492.219,00 91,8
4 Pr_|h0<_:i|_od upravnlh i admlnlgtratl_vnlh pristojbi, 519.338,00 618.287,00 119.1
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.475,00 2.449,00 98,9
6. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 1.000.000,00 400.000,00 40,0
Ukupno 5.095.757,00 4.837.127,00 94,9

Vrijednosno su znacajniji prihodi od imovine u iznosu 2.492.219,00 kn ili 51,5 % te
prihodi od pomod¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna u iznosu
872.848,00 kn ili 18,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (prihodi
od poreza, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, prihodi od prodaje nefinancijske imovine) i primici od financijske imovine i
zaduZivanja iznose 1.472.060,00 kn ili 30,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajno su povecani prihodi od pomodéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 521.620,00 kn ili 148,5 % jer je
Opcina tijekom 2017. ostvarila pomo¢i iz Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije za izgradnju nogostupa. Znacajno su smanjeni primici od financijske
imovine i zaduZivanja za 600.000,00 kn ili 60,0 % i prihodi od imovine za 222.210,00 kn ili
8,2 % jer je manje ostvarena naknada za iskoriStavanje mineralnih sirovina.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i, komunalne
naknade, komunalnog, Sumskog i vodnog doprinosa, naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih gradevina u prostoru i prodaje stana na kojemu je postojalo stanarsko pravo.
Ostvareni su u iznosu 1.255.721,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima 26,0 %.

Prihodi od poreza u iznosu 451.324,00 kn odnose se na porez na dohodak u iznosu
337.818,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 89.525,00 kn i opCinske poreze u
iznosu 23.981,00 kn (porez na potroSnju u iznosu 22.252,00 kn, porez na tvrtku ili naziv u
iznosu 1.425,00 kn, porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu 304,00 kn). Prirez porezu
na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
872.848,00 kn odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 543.595,00 kn
(izgradnja nogostupa, uredenje cikloturistickih odmoriSta, pomoc¢i izravnanja za
decentralizirano financiranje javne vatrogasne postrojbe, podrucje posebne drzavne skrbi),
Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u iznosu 187.898,00 kn (javni radovi, stru¢no
osposobljavanje), Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u
iznosu 86.875,00 kn (izrada Razvojne strategije), Zupanijskog prorauna u iznosu
32.789,00 kn (sufinanciranje provodenja lokalnih izbora, podmirenje troSkova ogrijeva
socijalno ugrozZenih obitelji) te pomoéi Opc¢ine Pitomaca u iznosu 21.691,00 kn (uredenje
cikloturisti¢kih odmorista).
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 2.492.219,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
su prihodi od iskoristavanja mineralnih sirovina u iznosu 2.413.841,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 618.287,00 kn, a najve¢im dijelom se odnose na prihode
od komunalne naknade u iznosu 306.268,00 kn, naknade za zauzeta polja za
iskoriStavanje mineralnih sirovina u iznosu 112.288,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu
80.742,00 kn, naknade za pravo puta u iznosu 74.123,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 3.781,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 400.000,00 kn, a
odnose se na primljeni kratkoroCni kredit poslovne banke. Opcina se u prosincu 2017.
kratkoro€no zaduzila kod poslovne banke u iznosu 400.000,00 kn za premoScCivanje
nesrazmjera izmedu smanjenog priljeva prihoda i nastalih obveza. Ugovorena je redovna
kamatna stopa, koja je jednaka referentnoj stopi uvecanoj za 2,9 postotna poena godisSnje.
Opéina se obvezala vracati sredstva u jednakim mjeseCnim obrocima u iznosu
36.364,00 kn, od kojih prvi dospijeva na naplatu u sije¢nju 2018., a posljednji u studenome
2018.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.816.800,00 kn, Sto je za
67.274,00 kn ili 1,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.292.511,00 956.713,00 74,0
2. Materijalni rashodi 1.225.556,00 1.179.681,00 96,3
3. Financijski rashodi 143.585,00 219.132,00 152,6
4, Subvencije 9.066,00 5.473,00 60,4
5 E%Ta%c’ﬂ::ne u inozemstvo i unutar opceg 64.459,00 62.461,00 96.9
6. g;gﬂfgr‘:’jfﬁ‘?ﬁgg‘}f‘aﬁ;‘é&‘e”sw'ma na temelju 427.819,00 160.102,00 37,4
7. Ostali rashodi 229.525,00 101.520,00 44,2
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 127.882,00 904.787,00 707,5
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.229.123,00 1.226.931,00 99,8
Ukupno 4.749.526,00 4.816.800,00 101,4
Visak prihoda i primitaka 346.231,00 20.327,00 5,9

Vrijednosno su znacajniji izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
1.226.931,00 kn ili 25,5 % i materijalni rashodi u iznosu 1.179.681,00 kn ili 24,5 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi,
subvencije, pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg prora¢una, naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, ostali rashodi, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine) iznose 2.410.188,00 kn ili 50,0 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno su veci rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 776.905,00 kn ili 607,5 %, jer je ostvareno viSe ulaganja, dok su znacajno
smanjene naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za
267.717,00 kn ili 62,6 % i rashodi za zaposlene za 335.798,00 kn ili 26,0 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu 956.713,00 kn odnose se na rashode za bruto place
u iznosu 810.335,00 kn, doprinose na place u iznosu 139.378,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 7.000,00 kn. Od navedenih rashoda, na zaposlene u Programu javnih
radova odnosi se 104.336,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 1.179.681,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 738.311,00 kn, materijal i energiju u iznosu 282.458,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 7.801,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 6.411,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 144.700,00 kn
(naknade za rad ¢lanovima Opcinskog vijeCa, nacelniku i zamjenicima nacelnika, premije
osiguranja, reprezentacija, pristojbe i rashodi protokola). U okviru rashoda za usluge,
vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu
376.720,00 kn (odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta i poljskih putova,
kanalizacijske mreZe, javne rasvjete) te intelektualne i osobne usluge u iznosu
170.705,00 kn (izrada projekta modernizacije javne rasvjete, sufinanciranje rada
trgovackog drustva za poticanje gospodarskog razvoja, savjetovanje i zastupanje u
suvlasnistvu Opcine, ugovori o djelu, odvjetnicke usluge).

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 219.132,00 kn, a vrijednosno su znacaijniji
rashodi za provodenje izbora u iznosu 124.689,00 kn (naknade c¢lanovima izbornih
povjerenstava i birackih odbora, naknada troSkova izborne promidzbe) i kamate za
primljene kredite u iznosu 59.824,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
160.102,00 kn odnose se na pomoci za novorodencad u iznosu 92.000,00 kn, Skolstvo
(nabava opreme i radnih materijala, sufinanciranje rada male $kole) u iznosu
38.532,00 kn, pomo¢i obiteljima i kucanstvima u iznosu 16.270,00 kn te podmirenje
troSkova ogrijeva socijalno ugrozenih obitelji u iznosu 13.300,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 101.520,00 kn odnose se na tekuée donacije vatrogasnoj
zajednici u iznosu 55.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 19.520,00 kn, udrugama u
kulturi u iznosu 10.000,00 kn, sportskom drustvu u iznosu 5.000,00 kn, vjerskoj zajednici u
iznosu 7.000,00 kn te Crvenom krizu u iznosu 5.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 904.787,00 kn, a
vrijednosno znacaijniji su rashodi za izgradnju nogostupa u iznosu 493.177,00 kn, kupnju
nekretnine (stambeni objekt i okucnica) u iznosu 240.305,00 kn te uredenje cikloturistickih
odmorista u iznosu 155.183,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu 1.226.931,00 kn odnose se
na otplatu glavnice kratkorocnog kredita kod poslovne banke na temelju ugovora iz
prosinca 2016. u iznosu 1.000.000,00 kn (kredit je u cijelosti otplacen) i dugoro¢nog
kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak iz 2008. za izgradnju kanalizacije u iznosu
226.931,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka za 2017. iznosi 20.327,00 kn. Koncem 2016. manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosio je 67.334,00 kn (za 2016. je
ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 346.232,00 kn, a preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prijasnjih godina iznosio je 413.566,00 kn). U 2017. preneseni manjak prihoda
I primitaka pokriven je viSkom prihoda i primitaka, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e
u sljede¢em razdoblju koncem 2017. iznosi 47.007,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 178.560.185,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn

Rt?r g?' Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(]gg;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 30.900.985,00 | 177.223.080,00 573,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljita) 1.613.409,00 8.560.350,00 530,6
1.2. | Gradevinski objekti 13.957.343,00 | 165.528.426,00 | 1 186,0
1.3. | Postrojenja i oprema 47.609,00 299.936,00 630,0
1.4. | Prijevozna sredstva 252.635,00 1.026.197,00 406,2
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 15.005.274,00 1.278.649,00 8,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 24.715,00 529.522,00 | 21425
2. Financijska imovina 882.341,00 1.337.105,00 151,5
2.1. | Nov&ana sredstva 511.845,00 900.213,00 175,9
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 32.000,00 49.200,00 153,8
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 333.094,00 369.222,00 110,8
Ukupno imovina 31.783.326,00 | 178.560.185,00 561,8
3. Obveze 3.253.568,00 2.807.744,00 86,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 400.261,00 479.135,00 119,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 189.817,00 492.050,00 259,2
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.663.490,00 1.836.559,00 69,0
4. Vlastiti izvori 28.529.758,00 | 175.752.441,00 616,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 31.783.326,00 | 178.560.185,00 561,8

Vrijednost imovine koncem 2017. veca je za 146.776.859,00 kn ili 461,8 % u odnosu
na stanje poCetkom godine.

Najznacajnije je povecana vrijednost nefinancijske imovine za 146.322.095,00 kn ili
473,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednost nefinancijske imovine poveéana
je jer je Opcina, na temelju Elaborata procjene vrijednosti nekretnina iz prosinca 2017., u
glavnoj knjizi evidentirala procijenjene vrijednosti nefinancijske imovine, koja je bila
evidentirana u poslovnim knjigama.
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Elaboratom su utvrdene prosjeCne trziSne cijene poljoprivrednog i gradevinskog
zemljista te stambenog prostora na podrucju Opcine prema dostupnim podacima Porezne
uprave, a vrijednost javnih cesta utvrdena je na temelju procjene Hrvatske uprave za ceste
i Instituta gradevinarstva Hrvatske.

Novc€ana sredstva veca su za 388.368,00 kn ili 75,9 % u odnosu na stanje pocetkom
godine jer su koncem 2017. doznaCena sredstava pomoci za ublaZavanje posljedica Steta
od elementarne nepogode i pomoci za izgradnju nogostupa. Do konca godine pomoci za
ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode nisu isplacena korisnicima, a
obveze za isplatu sredstava iskazane su u okviru obveza za rashode poslovanja. Pomodi
su korisnicima isplacena u sijeCnju 2018.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 165.528.426,00 kn odnosi se na vrijednost
cesta i drugih prometnih objekata u iznosu 145.517.251,00 kn, poslovnih objekata (uredski
objekti, druStveni domovi, kuce, sportske objekti) u iznosu 8.906.967,00 kn, stambenih
objekata u iznosu 1.081.502,00 kn te ostalih gradevinskih objekata (vodovodi, kanalizacija,
procistaC otpadnih voda, grobnice i grobni okviri, mrtvacnice) u iznosu 17.735.448,00 kn,
umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 7.712.742,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi manja je za 13.726.625,00 kn jer je dio
imovine prenesen u uporabu (kanalizacija, procCista¢, turisticko rekreacijski centar, zgrada
za sportske aktivnosti, drustveni domovi i sekundarni vodovod). Vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi koncem 2017. u iznosu 1.278.649,00 kn odnosi se na izgradnju
nogostupa i ceste, ulaganja u odorizacijsku stanicu te projektnu dokumentaciju za djed;ji
vrtic.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 387.692,00 kn, Sto je za
49.196,00 kn ili 14,5 % viSe u odnosu na stanje po¢etkom godine. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja odnose se na potraZivanja za naknadu za iskoriStavanje mineralnih sirovina u
iznosu 202.604,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 68.117,00 kn, opcinske poreze u
iznosu 35.175,00 kn te porez na promet nekretnina u iznosu 33.865,00 kn. Dospjela su
potrazivanja u iznosu 290.588,00 kn, od kojih su znacajnija potrazivanja za naknadu za
iskoriStavanje mineralnih sirovina u iznosu 202.604,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu
53.309,00 kn. Do konca lipnja 2018., naplacena su potrazivanja u iznosu 242.443,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 2.807.744,00 kn i manje su za
445.824,00 kn ili 13,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose na obveze za
kredite u iznosu 1.836.559,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 492.050,00 kn te
rashode poslovanja u iznosu 479.135,00 kn. Obveze za kredite odnose se na obveze za
otplatu glavnice dugoroCnog kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu
1.436.559,00 kn i kratkoro€nog kredita poslovne banke, na temelju ugovora iz prosinca
2017., uiznosu 400.000,00 kn. Opcina se u 2008. dugoro¢no zaduzila kod Hrvatske banke
za obnovu i razvitak u iznosu 2.700.000,00 kn za izgradnju kanalizacije. Ugovoren je
povrat kredita u 48 jednakih tromjesecnih obroka, a posljednji obrok dospijeva na naplatu
u svibnju 2024. Opcina uredno pla¢a obroke.

Koncem 2017. dospjele su obveze u iznosu 532.424,00 kn. Do konca lipnja 2018.,
podmirene su u iznosu 374.643,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 1. listopada 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

No ok ow

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08, 25/12,
147/14,100/15i 115/16)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procis¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13 i 65/17) (Clanak 31.)
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10. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92
- procCiSéeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak, 58/95, 11/96,
11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i
78/02) (Clanak 27.)

11. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14)

12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (Clanak 2.)

13. Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10)

14. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

16. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.)

17. Zakon o financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi (Narodne novine 108/12,
144/12, 81/13, 112/13, 71/15i 78/15) (Clanak 12.)

18. Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

19. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)

20. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova (sije€anj 2017.)

22. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (rujan 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke, provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori te su pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji, prihodi,
primici, rashodi, izdaci i obveze, imovina te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
rac¢unovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje, rashode, imovinu i javnu nabavu.

1. Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjesStaji

1.1. Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju proradunsko raCunovodstvo. Nepravilnosti se odnose na
evidentiranje poslovnih promjena te korekciju rezultata.

- Evidentiranje poslovnih promjena

Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane u poslovnim knjigama ni iskazane u
financijskim izvjestajima, ¢ime nije postupljeno u skladu s propisima o proracunskom
racdunovodstvu.

Opéini je koncem 2017. iz drzavnog proracuna doznaceno 238.815,00 kn za
otklanjanje posljedica Steta od elementarne nepogode (su$a). U glavnoj knijizi
evidentirane su obveze za isplatu naknade za elementarnu nepogodu u iznosu
238.815,00 kn, ali nije evidentiran prihod i rashod u navedenom iznosu, stoga
navedene poslovne promjene nisu obuhvacene financijskim izvjeStajima. Prema
odredbama c¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, prihodi i rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja. Modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja
znaci da se, izmedu ostalog, prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su
postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno
o pla¢anju.

Obveze za naknadu Stete u iznosu 6.950,00 kn na temelju presude te potrazivanja za
troSkove sudskog postupka u iznosu 17.179,00 kn nisu evidentirane u glavnoj knijizi,
stoga nisu iskazane u financijskim izvjesStajima. Opcina je bila tuzenik u sudskom
sporu radi naknade Stete koju su ucinili psi lutalice. Prema presudi iz lipnja 2017.,
Op¢ina je tuzitelju trebala nadoknaditi Stetu u iznosu 6.950,00 kn, a tuzitelj Opcini
platiti troSkove spora u iznosu 17.179,00 kn. Odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Rashodi za provodenje lokalnih izbora u iznosu 124.689,00 kn evidentirani su na
racunima financijskih rashoda, a trebalo ih je evidentirati na raCunu ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja.
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Odredbama C¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, prema rasporedu ra¢una iz Ra¢unskog plana, a Racunskim
planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima
su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati prema
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja te u glavnoj knjizi
evidentirati sva potrazivanja i obveze u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze rashode
evidentirati na propisanim ra¢unima Racunskog plana.

- Financijski izvjestaji

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., iskazan je viSak prihoda poslovanja u iznosu 1.749.596,00 kn, manjak prihoda
od nefinancijske imovine u iznosu 902.338,00 kn te manjak primitaka od financijske
imovine i obveza u iznosu 826.931,00 kn.

Opc¢ina je u 2017. ostvarila kapitalne pomo¢i u iznosu 451.104,00 kn, od toga iz
proraCuna Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu
373.513,00 kn za sufinanciranje izgradnje i obnove nogostupa te Ministarstva turizma
i Opc¢ine Pitomaca u iznosu 77.591,00 kn za sufinanciranje uredenja cikloturistickih
odmoriSta. Navedene pomocdi evidentirane su na racunu kapitalnih pomoc¢i iz drugih
proraCuna i utroSene su za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine. Obvezna
korekcija rezultata za 2017. nije provedena za iznose navedenih kapitalnih prijenosa
sredstava. Odredbom clanka 82. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se za iznose koji su bili evidentirani tijekom
godine na racunima kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utroSeni za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine, zaduzuje racun viSka ili manjka prihoda
poslovanja, a odobrava racun viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.
Neprovodenje korekcije nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na strukturu
rezultata po aktivnostima. U IzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
za 2017. trebalo je iskazati visak prihoda poslovanja u iznosu 1.298.492,00 kn,
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 451.234,00 kn te manjak primitaka
od financijske imovine i obveza u iznosu 826.931,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati korekcije rezultata na koncu godine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s evidentiranjem
prihoda i rashoda za naknade Steta od elementarne nepogode, Opcina u ocitovanju
navodi da su sredstva uplacena koncem 2017. Prilikom dono$enja izmjena
proracuna, Opcina nije imala informaciju da ¢e ostvariti navedene pomoci, te nisu
planirane proracunom. S obzirom na to da pomocéi nisu planirane proracunom,
prihodi i rashodi nisu evidentirani u 2017. U vezi s evidentiranjem potraZivanja i
rashoda, Opcina u ocitovanju navodi da c¢e potraZivanja za troSkove sudskog
postupka evidentirati u poslovnim knjigama, a rashode evidentirati na propisanim
racunima Racunskog plana. U vezi s obavljanjem korekcije rezultata, Opcina navodi
da ce korekciju rezultata obaviti koncem proracunske godine.
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Rashodi

Rashodi i izdaci su za 2017. ostvareni u iznosu 4.816.800,00 kn, a vrijednosno su
znacaijniji izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 1.226.931,00 kn ili
25,5 % i materijalni rashodi u iznosu 1.179.681,00 kn ili 24,5 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Utvrdene nepravilnosti odnose se na masu sredstva za place i
obavljanje komunalnih djelatnosti.

- Masa sredstava za place

Rashodi za pla¢e zaposlenika i nacelnika ostvareni su u iznosu 841.231,00 kn.

Masa sredstava za place veca je od propisane odredbom c¢lanka 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Odredbom navedenog
Clanka Zakona, propisano je da masa sredstava za plaée ne smije iznositi vise od
20,0 % prihoda poslovanja jedinice lokalne samouprave ostvarenih u prethodnoj
godini, umanjenih za prihode od pomodi i donacija, sufinanciranja gradana za mjesnu
samoupravu te ostvarene s osnova dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Dozvoljena masa sredstava za
isplatu placa je 746.967,00 kn, a masa sredstava za place ostvarena u 2017. iznosila
je 841.231,00 kn, odnosno veca je za 94.264,00 kn ili 12,6 % od dozvoljene. U masi
sredstava za plac¢e sadrzana je naknada place prijaSnjem nacelniku, koji je duZnost
obnasao do 8. lipnja 2017., te place zaposlenika Vlastitog pogona.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri obrac¢unu i isplati place, u dijelu koji se
odnosi na masu sredstava za plaée, postupati u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu 704.931,00 kn, a
odnose se na odrzavanje poljskih putova, nerazvrstanih cesta i javnih povrSina,
deratizaciju te odrzavanje objekata javne rasvjete.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije na podrucju Opcine iz 2012., komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati
na temelju koncesije su skupljanje i odvoz komunalnog otpada, prijevoz pokojnika te
obavljanje dimnjaCarske sluzbe. Djelatnosti skupljanja i odlaganja komunalnog
otpada te prijevoza pokojnika uredene su odredbama posebnih zakona, te Odluka o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije nije uskladena
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Op¢ina je u prosincu 2016. donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2017. i u prosincu 2017. izmjene navedenog Programa. Programom je planirano
odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta te javne rasvjete.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore financiranja, ali pojedini poslovi
odrzavanja ne sadrZze podatke o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja. Odredbom
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se programom
odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostalog, obvezno utvrduje i opseg
poslova odrzavanja.
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Za komunalne djelatnosti odrZzavanja poljskih putova i odrZzavanja javne rasvjete,
Opcina je s izvoditeljima usluga zakljuCila godiSnje ugovore, a za odrzavanje javnih
povrSina (CiS¢enje snijega, odlagaliSte otpada, putovi, ruSenje stabala i prijevoz
trupaca) CetverogodisSnji ugovor. Rashodi za navedene djelatnosti ostvareni su u
iznosu 132.685,00 kn. Opcina je za obavljanje navedenih djelatnosti zatrazila i
prikupila ponudu od ponuditelja s kojim je zaklju€ila ugovor (izravno ugovaranje), a
nije uputila poziv za dostavu ponuda na adrese najmanje tri ponuditelja. Odredbom
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz
njezina proracuna povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti te
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Prema Opcinskoj
Odluci i izmjenama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, postupak povjeravanja komunalnih poslova provodi se
prikupljanjem ponuda za komunalne djelatnosti procijenjene vrijednosti manje od
300.000,00 kn te javnim natjeCajem za komunalne djelatnosti procijenjene vrijednosti
ve¢e od 300.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Prikupljanje ponuda
provodi se pozivom za dostavu ponuda od najmanje tri ponuditelja.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s oblicima i
nacinom obavljanja komunalnih djelatnosti te obveznim elementima programa
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni wured za reviziju nalaze Programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg poslova odrzavanja. Pri povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, Drzavni ured za reviziju nalaze postupiti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s prekoracenjem
dozvoljene mase sredstva za place, Opcina u ocCitovanju navodi da je u isplacenoj
masi obuhvacena naknada place za prijasnjeg nacelnika nakon isteka mandata te je
u studenome 2017. smanjena osnovica za obracun place sluzbenika i namjeStenika.
U vezi s obavljanjem komunalnih djelatnosti, navodi da c¢e akte uskladiti s odredbama
novog Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Imovina

Koncem 2017. ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u
iznosu 178.560.185,00 kn.

lzgradene objekte vodoopskrbe i odvodnje u prijaSnjim godinama, Opcina vodi u
svojim poslovnim knjigama. Ukupna vrijednost izgradenih komunalnih vodnih
gradevina koncem 2017. iznosi 13.572.181,00 kn. Javni isporucitelj vodnih usluga na
podrucju Opcine je drustvo za obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje u vlasnistvu
osam jedinica lokalne samouprave od kojih Opc¢ina ima 1,0 % udjela. Opc¢ina nije
poduzimala aktivnosti za prijenos vodnih gradevina u vlasni$tvo javnog isporucitelja
vodne usluge. Prema odredbama ¢lanaka 23. i 24. Zakona o vodama, komunalne
vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja
vodnih usluga, koji njima upravlja.
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Prema odredbi Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama iz
2013., jedinice lokalne samouprave su bile duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za
provedbu ovog Clanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a
provodi ga opcinski nacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne vodne gradevine u vlasnistvu
Opcine prenijeti javnom isporucitelju vodne usluge u skladu s odredbama
Zakona o vodama, u cilju realnog iskazivanja vrijednosti imovine Opéine.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. S obzirom da je Opcina bila
duzna komunalne vodne gradevine u svom viasniStvu prenijeti u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade, u
ocCitovanju navodi da smatra da se radi o izvlastenju, ali bez propisanog postupka na
temelju odredbi Zakona o izviastenju. Opcina smatra da su odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama u suprotnosti s odredbama Ustava
Republike Hrvatske. Nadalje, navodi da se prema odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama komunalne vodne gradevine prenose u viasnistvo
Javnog isporucitelja vodne usluge bez naknade te smatra da se vlasnistvo ne moze
ograniciti ili oduzeti bez naknade, osim u iznimnim sluCajevima koji su propisni
Ustavom Republike Hrvatske. Takoder, navodi da se, prema Ustavu Republike
Hrvatske, slobode i prava mogu ograniciti samo zakonom da bi se zaétitile slobode i
prava drugih ljudi, pravni poredak, javni moral i zdravlje te da je moguce, u interesu
Republike Hrvatske, ograniciti ili oduzeti pravo viasniStva uz naknadu trZiSne
vrijednosti. Opcina smatra da prijenos imovine u vlasnistvo javnog isporuditelja vodne
usluge u obliku temeljnog uloga ili bez naknade ne obeStecuje Opcinu za vrijednost
njenog dijela uloZenog u izgradnju navedenih komunalnih gradevina.

Javna nabava

Planom nabave za 2017., planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 2.825.000,00 kn. Plan nabave te izmjene Plana objavljeni su na mreznoj
stranici Opcine. Opc¢ina u 2017. nije provodila postupke javne nabave roba i usluga
vrijednosti vec¢e od 200.000,00 kn, odnosno radova vrijednosti vece od
500.000,00 kn. Prema StatisticCkom izvjeScu javne nabave za 2017., ukupna nabava
roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosila je 1.347.239,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Opcina je donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi.
U planu nabave je, kao predmet nabave, planirana nabava usluga odrzavanja
kanalizacije i proCistata u iznosu 165.000,00 kn te kupnja izgradene nekretnine u
iznosu 241.000,00 kn. Usluge odrzavanja kanalizacije i procistaCa su ugovorom
povjereni isporucitelju vodne usluge na neodredeno vrieme, a na kupnju izgradene
nekretnine ne primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi. Nabavu usluga
odrzavanja kanalizacije i proCistaCa te kupnju izgradene nekretnine nije trebalo
planirati planom nabave.
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Opcina je ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i objavila ga na svojoj mreznoj
stranici. U registru ugovora nisu navedeni podaci o predmetima nabave u 2017.
Odredbom c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da se u
registru ugovora navode predmeti nabave Cija je vrijednost nabave jednaka ili vecCa
od 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati nabavu roba, radova i
usluga na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, nalaze
u registru ugovora iskazivati predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili veéa
od 20.000,00 kn, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je
registar ugovora za 2018. ustrojen i objavljen u Elektronickom oglasniku javne
nabave te da ¢e predmete nabave evidentirati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.



18
Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opcina postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni i neprovedeni nalozi i preporuka.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuke iz prosle revizije

Rok prema
Redni Godina Planu
broi Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Sustav unutarnjih 2009. Uspostaviti i razvijati sustav i provedeno
kontrola unutarnjih kontrola.
2. 2009. Realnije planirati prihode proracuna. - provedeno
3 2009. Poduzimati mjere za p(_)tpunu i i provedeno
o pravodobnu naplatu prihoda.
Prihodi Ispostavljati rje$enja svim
4 2009. obveznicima pla¢anja k,c_>munalne i provedeno
naknade u skladu s op¢inskom
odlukom o komunalnoj naknadi.
Poslove obavljanja komunalnih
5 2009 djelatnosti ustupati po postupku nije
' | utvrdenom opc¢inskom odlukom o i provedeno
. komunalnim djelatnostima.
Rashodi — -
Pitanje vodoopskrbe (status vodnih
gradevina) na podrucju Opcine nije
6. 2009. e - -
urediti u skladu sa zakonskim provedeno
odredbama.

* Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2009.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Opcina je prihvatila navode DrZavnog ureda za reviziju. ObrazloZzenja Opcine su
navedeni uz odgovarajuce tocke Nalaza.



